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Confederacion Espafiola de Comercio

POSICIONAMIENTO DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO EN RELACION AL
PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 7/1996, DE ORDENACION DEL COMERCIO
MINORISTA.

1.- LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO AGRADECE AL MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO SU RECEPTIVIDAD A LO LARGO DE LA NEGOCIACION.

El texto aprobado por el Consejo de Ministros y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes
para su tramitacion parlamentaria es el fruto de un largo proceso de negociacidén mantenido
durante casi un afno, con borradores que se han ido sucediendo hasta alcanzar el texto que
actualmente se plantea.

La Confederacion Espafola de Comercio se vio en su momento en la necesidad de poner
publicamente de manifiesto su disconformidad con los primeros borradores que se
distribuyeron. En cambio, ahora debemos reconocer el interés con que la Direccién General
de Politica Comercial ha recibido y valorado nuestras reflexiones a lo largo de todo el proceso,
incorporando buena parte de nuestras propuestas.

Por ello, la Confederacion Espafiola de Comercio expresa su gratitud al Director General, Don
Angel Allué, a la Subdirectora Dofia Teresa Sanchez Armas y a su equipo de colaboradores
por la labor realizada y por la sensibilidad demostrada hacia las pequefias y medianas
empresas comerciales, cuyos legitimos intereses representamos.

2.- LA CONFEDERACION ESPANO!.A DE COMERCIO VALORA POSITIVAMENTE EL TEXTO QUE
AHORA SE SOMETE A APROBACION PARLAMENTARIA.

Con caracter general, debemos valorar satisfactoriamente el proyecto de ley aprobado por el
Consejo de Ministros, sin perjuicio de las consideraciones y propuestas que contiene este
documento.

Debe resaltarse en primer lugar, que el contenido final del proyecto es respetuoso con la
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autbnomas que deriva de la
Constitucion y de los respectivos estatutos de autonomia.
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Como entidad empresarial nos produce especial satisfaccion la incorporacién de los criterios
de simplificacion administrativa y unidad de procedimiento que dimanan de la Directiva
2006/123/CE al derecho interno espafol en general y a la legislacién basica estatal en materia
de ordenacion del comercio minorista en particular.

Por otra parte, en cuanto al régimen de autorizacion previa y a los requisitos para el
otorgamiento de autorizaciones, se ha realizado un significativo esfuerzo para que la
transposicién de la Directiva a la legislacion basica estatal se realice de una forma estricta,
evitando, con caracter general, redacciones expansivas que excedan la voluntad del legislador
europeo Yy limiten el ambito competencial de las comunidades autonomas. So6lo una unica
excepcidn observamos a este criterio de transposicién estricta y a ella debemos oponernos
enérgicamente, como mas adelante se vera.

3.-LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO EXPRESA AQUELLOS ASPECTOS QUE, EN
SU OPINION, DEBERIAN CORREGIRSE O MEJORARSE EN EL TRAMITE PARLAMENTARIO.

La experiencia acumulada durante los trece anos de aplicacién de la Ley 7/1996, asi como la
significativa evolucion del mercado, la transformacion de la estructura empresarial en el sector,
los cambios experimentados en la logistica de distribucién y la incorporacién de las TIC nos
plantean diversos elementos de reflexion sobre aspectos que no han sido abordados en el
proyecto de Ley de reforma y que tal vez debieran tenerse en cuenta en un futuro no lejano.

No obstante, es comprensible que el Ministerio haya optado por no abrir nuevos frentes que
pudieran complicar la negociacion y aprobacion dentro de plazo de la reforma necesaria para
transponer la Directiva de servicios.

Respetando la opcion del Ministerio, al reflejar en este documento los temas que a nuestro
juicio debieran modificarse 0 mejorarse, hemos optado por limitar el nuUmero de cuestiones a
plantear y nos hemos centrado en aquellas que estan directamente relacionadas con la
transposicién de la Directiva.

Sin embargo, la Confederacién Espafola de Comercio valoraria positivamente que en el
tramite parlamentario pudieran introducirse en la Ley de ordenacién del comercio minorista
mejoras no previstas en el proyecto de Ley de reforma. Tales mejoras deberian derivarse de
enmiendas ampliamente consensuadas, cuyo contenido y finalidad podamos compartir.

Veamos a continuaciéon los temas que la Confederacion Espafnola de Comercio somete
directamente a consideracién de los grupos parlamentarios.
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4.- LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO CONSIDERA QUE LA PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES, DEBERIA SER RECONOCIDA EXPLICITAMENTE COMO “RAZON IMPERIOSA
DE INTERES GENERAL” RELACIONADA CON LA DISTRIBUCIO COMERCIAL. .

Entre las razones imperiosas de interés general enumeradas ejemplificativamente por el
articulo 4, apartado 8) de la Directiva 2006/123/CE, la proteccion de los consumidores y de los
destinatarios de servicios es sin duda una de las mas claramente ‘relacionadas con la
distribucion comercial’.

Hasta tal punto es asi que buena parte del vigente articulado de la Ley de ordenacion del
comercio minorista, - cuya modificacion o supresién no se prevé en el proyecto de Ley de
reforma -, tienen una manifiesta finalidad tuitiva de los derechos del consumidor.

Ya en la exposicibn de motivos de la propia LORCOMIN podemos leer ‘los efectos mas
inmediatos y tangibles de una situacion de libre y leal competencia se materializan en una
mejora de la calidad y demas condiciones de la oferta y servicio al publico, lo que significa, en
definitiva, la mas eficaz actuacion en beneficio de los consumidores.

En el marco de la reforma de la Ley, los poderes publicos deben tener muy en cuenta que la
planificacion de la distribucion del comercio debe atender las necesidades de
aprovisionamiento de todos los ciudadanos, con especial atencién a las de aquellos que, por
cualesquiera razones, tienen dificultades de movilidad o desplazamiento.

Ahora mas que nunca el legislador debe profundizar en la importancia de que la ordenacién del
comercio minorista garantice a los consumidores un entorno comercial de proximidad
diversificado en cuanto a producto, calidad y precio y en el que se preserven la facil
accesibilidad y la supresiéon de barreras arquitectonicas.

Visto que en 1996 el legislador reconocié explicitamente la importancia de las reglas de juego
establecidas en la LORCOMIN para una efectiva proteccién de los consumidores, sorprende
que el proyecto de Ley de reforma omita toda referencia dicha razén imperiosa de interés
general cuando relaciona las ‘“relacionadas con la distribucion comercial”, concretamente en el
parrafo 12 de la exposicion de motivos y en la redacciéon que el proyecto de Ley de reforma
plantea para el punto 2 del articulo 6.

Proponemos que la referencia a “la proteccion de los consumidores y de los destinatarios de
servicios” se incorpore, por adicion, en las citadas referencias, tanto en la parte expositiva,
como en la dispositiva.

3

Sede social: ¢/ Orense, 25, 2° C - 28020 Madrid - Tel. 91 598 10 50 - Fax 91 552 09 67
Secretaria: Via Layetana, 32, 2° - 08003 Barcelona - Tel. 93 491 06 07 - Fax: 93 268 25 16 - cec@confespacomercio.com



Q

Confederacion Espafiola de Comercio

5.- LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO CONSIDERA QUE SUJETAR LA
IMPLANTACION DE GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES A LA PREVIA OBTENCION DE UNA
AUTORIZACION PARA CADA ESTABLECIMIENTO CONSTITUYE UNA MEDIDA PROPORCIONADA
Y JUSTIFICADA POR RAZONES IMPERIOSAS DE INTERES GENERAL, EXPRESAMENTE
RECONOCIDA COMO TAL POR LA PROPIA DIRECTIVA.

En el considerando 47 de la Directiva de servicios puede leerse: “También es necesario
garantizar que la autorizacion de acceso como norma general a una actividad de servicios 0 a
su ejercicio en todo el territorio nacional, a no ser que esté objetivamente justificado exigir una
autorizaciéon individual para cada establecimiento — por ejemplo para cada implantacién de
grandes superficies comerciales - ...”

Es de todo punto innecesario e inconveniente exigir al legislador autonémico que se
reproduzca un juicio de proporcionalidad y de necesidad que ya realizé en su momento el
legislador europeo.

Es perfectamente concordante con la directiva que la LORCOMIN exija el analisis previo
correspondiente para sujetar a autorizacion a determinados establecimientos comerciales que
no tengan la consideracién de gran establecimiento comercial. Pero la LORCOMIN debe
reconocer que, respecto de los grandes establecimientos comerciales, dicho analisis de
necesidad y proporcionalidad viene ya predeterminado por la propia directiva.

Por ello consideramos que debiera anadirse en la exposicion de motivos de la de la Ley de reforma un
nuevo parrafo en el cual se reconozca que la propia Directiva, en su considerando 47, reconoce ya
explicitamente la proporcionalidad y la concurrencia de razones imperiosas de interés general que
justifican la sujecion de las grandes superficies comerciales a una autorizacién para cada
establecimiento.

6.- LA CONFEDERACION ESPANOLA DE COMERCIO CONSIDERA QUE LA TRANSPOSICION DEL
ARTICULO 14, APARTADO 5), DE LA DIRECTIVA AL DERECHO INTERNO ESPANOL DEBE
REALIZARSE CON RIGOR, SIN REDACTADOS EXPANSIVOS, QUE EXCEDEN CLARAMENTE LA
VOLUNTAD DEL LEGISLADOR EUROPEO.
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La redaccién que el proyecto de Ley de reforma pretende dar al punto 3 del articulo 6 de la
LORCOMIN debiera circunscribirse a aquello que estrictamente requiere la Directiva.

Consideracion previa: Resulta dificilmente comprensible, - y probablemente se deba a
un error -, el hecho de que el Gobierno haya adoptado aqui el redactado que tuvo en su
momento el articulo 10.5. del anteproyecto de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las
actividades de servicios, sin tener en cuenta la modificacién que se introdujo en el texto
que fue aprobado posteriormente como proyecto de ley por el propio Consejo de
Ministros. En efecto, la referencia “entre otros” del anteproyecto de ley sobre el libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios, fue substituida por la referencia “en
particular” al convertirse en proyecto. Tendriamos que cuestionar también la referencia
“en particular”, tal como hemos hecho en nuestras enmiendas al referido proyecto de
“Ley paraguas”. Pero como sea que en el proyecto de Ley de reforma de la LORCOMIN
se incorpora la referencia “entre otros”, claramente nociva e inaceptable, vamos a
centrarnos de momento en el redactado del articulo 6.3., tal como se plantea en el
proyecto de ley publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del 31 de julio de
2009.

¢Cuales son las diferencias entre la Directiva y el proyecto de modificacion de la
LORCOMIN?

Si comparamos el redactado que se pretende dar al parrafo primero del articulo 6.3. de la
LORCOMIN con el redactado del articulo 14, apartado 5) de la Directiva de servicios
encontraremos las siguientes diferencias:

a)

b)

El texto del apartado 5) del articulo 14 de la Directiva especifica cuales son las practicas
prohibidas, de manera que los estados miembros no tienen mayor obligacién que la
eliminar tales practicas que el legislador europeo determina con claridad y concision. El
proyecto de Ley de reforma de la LORCOMIN, en cambio, introduce y antepone la
referencia “requisitos de naturaleza econdmica”, alterando el orden, la relacién y el
sentido que el articulo 14, apartado 5) de la Directiva da a los requisitos de naturaleza
econdmica.

En efecto, en la redaccién del apartado 5 del articulo 14 de la Directiva los requisitos de
naturaleza econémica se refieren a los instrumentos de planificacién y aun en sentido
positivo, como es el de reconocer explicitamente la admisibilidad de las limitaciones que
se deriven de instrumentos de planificacién que no sean de naturaleza econémica.

En cambio, en el redactado que se nos plantea en el proyecto de Ley se omite esta
referencia en positivo de la Directiva. En su lugar, los “requisitos de naturaleza
econdmica” son citados con otro alcance y finalidad. Tales requisitos no responden aqui
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al objetivo que les da la Directiva de contribuir a delimitar, por contraposicion, los
instrumentos de planificacion admisibles. El Proyecto de Ley de reforma los antepone a
modo de concepto genérico referido a la concesion individualizada de autorizaciones.

d) De este modo, introduciendo los “requisitos de naturaleza economica” como un
terminologia genérica de alcance indeterminado, el proyecto de Ley convierte la
casuistica exhaustiva de practicas prohibidas que prevé el articulo 14, apartado 5) de la
Directiva en una relacion meramente ejemplificativa mediante la referencia “entre
otros”.

e ¢Cuales son las consecuencias de tan evidentes diferencias?

Con el redactado que el Gobierno pretende dar al articulo 6.3. de la LORCOMIN se altera la
voluntad del legislador europeo. El peso de la prohibicién se desplaza desde actuaciones
concretas de la administracion que prohibe la Directiva hasta un concepto juridico
indeterminado respecto del cual dichas actuaciones concretas se convierten en un simple
ejemplo.

Por lo tanto, la ordenacién comercial de las Comunidades Auténomas, actual o que pueda
establecerse en el futuro, podra ser cuestionada con la interpretacién de que contiene
“requisitos de naturaleza econémica”, independientemente de la finalidad o justificacion de
tales requisitos.

Ante el redactado del proyecto de Ley de reforma de la Ley de ordenacion del comercio
minorista de nada serviria la pretendida justificacién de tales medidas por razones de
ordenacién del territorio y de defensa del medio ambiente, puesto que el articulo 6.3.
contiene una prohibicién absoluta, no un restriccién sujeta a evaluacién y justificable por
razones imperiosas de interés general: “En ningun caso, podran establecerse requisitos de
naturaleza econdmica, entre otros....”

e Conclusidon: En el futuro se podrian cuestionar medidas concretas de la vigente
legislacién de las Comunidades Auténomas u otras medidas que en el futuro puedan
introducirse, complementaria o substitutoriamente, aunque estuvieran justificadas por
razones imperiosas de interés general.

La posibilidad de cuestionar de tales medidas, asi como los actos adoptados en
aplicaciéon de las mismas, no derivaria del contenido del articulo 14, apartado 5) de la
Directiva, sino del hecho que el legislador estatal habria expandido la prohibicién absoluta
hacia un concepto juridico indeterminado. De este modo, las practicas que la Directiva quiso
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impedir detallandolas con caracter exhaustivo, se habrian convertido en simples ejemplos de
dicho concepto indeterminado, de contornos difusos y alcance imprevisible en funcién de su
eventual interpretacion.

La invocacion del articulo 6.3. de la LORCOMIN en los términos en que viene redactado en
el proyecto, podria hacerse ya sea pidiendo directamente la supresion de determinados
requisitos establecidos en normas autonémicas por considerarlos “de naturaleza
econémica”, ya sea oponiéndose a determinadas medidas legislativas que en el futuro se
promovieran en las cdmaras legislativas de las comunidades auténomas.

Aun con mayor probabilidad, dicho articulo 6.3. seria invocado por las empresas interesadas
ante los Juzgados y Tribunales al impugnarse actos administrativos concretos dictados al
amparo de las normas que establecen requisitos que, en una interpretacién extensiva,
pudieran considerarse como “de naturaleza econdmica” por sus eventuales efectos, aunque
su fundamento estuviera claramente amparado por la ordenacién del territorio, el urbanismo
o la proteccion del entorno urbano y del medio ambiente.

En cuanto al parrafo segundo que se pretende para dicho articulo 6.3., nos parece, cuanto
menos, innecesario puesto que las determinaciones de los articulos 10 y 11.1. de la futura Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio deberan ser tenidos en cuenta
con caracter general en todas las adaptaciones legislativas por su caracter de ley marco

Pero es que, ademas, el articulo 11.1. de la futura Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios (hoy proyecto de Ley en tramite parlamentario) no establece requisitos prohibidos,
sino “requisitos de aplicacion excepcional sujetos a evaluacion”.

Entendemos por ello que la modificacién de la LORCOMIN no deberia ir mas alla de lo que
establece el proyecto de “ley paraguas”. La legislacion en materia de ordenacién del comercio
minorista no deberia convertir en prohibicidon absoluta aquello que, con caracter general, no
tiene dicho tratamiento en la “ley paraguas”, en la cual se establece como sujeto a evaluacion.

Debe ademas tenerse en cuenta que la propia Directiva designa también como requisitos
sujetos a evaluacion aquellos que se transponen en el articulo 11.1. de la futura Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En definitiva proponemos omitir integramente este segundo parrafo de referencia a los articulos 10 y
11.1. de la ley paraguas o que, al menos, quede redactados en los términos indicados en la enmienda
propuesta, suprimiendo la referencia al articulo 11.1. por las razones expuestas.
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